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1. Väkivallan ennalta ehkäiseminen 
perustuu lakiin







Koordinaatiotyötä tukee 
yhdyspinnoilla ja 
palvelulinjoilla tehtävä työ

• Väkivallan ehkäisyn työryhmä 

tukee väkivallan ehkäisyyn 

liittyvän toimenpideohjelman 

laatimisessa, toimeenpanossa, 

seurannassa ja väkivallan 

ehkäisytyön tulosten 

raportoinnissa.

• Työryhmän kokoonpanon löydät 

tämän asiakirjan lopusta

THL:n ohjeistuksen 

mukainen väkivallan 

ehkäisyn työryhmä 

toimii myös 

Pirkanmaan 

hyvinvointialueella



Euroopan neuvoston yleissopimus (SopS 53/2015, ns. 
Istanbulin sopimus)

• Sopimuksen tavoitteena on naisiin 

kohdistuvan väkivallan ja 

perheväkivallan ehkäisy ja torjunta. 

• Toimenpiteillä suojellaan ja tuetaan 

väkivallan uhreja ja tarjotaan heille 

tukipalveluja sekä edistetään 

viranomaisten ja järjestöjen yhteistyötä 

väkivallan ehkäisemiseksi.

• Suomessa Istanbulin sopimus koskee 

kaikkia lähisuhdeväkivallan muotoja ja 

sukupuolia. 

• Suomessa on nyt voimassa Istanbulin 

sopimuksen 

toimeenpanosuunnitelma vuosille 

2026 – 2033. 

• Alueellisessa ohjelmassa painotetaan 

Istanbulin sopimuksen mukaisesti 

väkivallan varhaista tunnistamista, 

väkivallan riskinarviota ja -hallintaa 

yhteensovitetuin toimin. 



Sopimuksen artikla 51: Väkivallan riskinarvio

• Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan väkivallan ja 

perheväkivallan ehkäisemisestä ja torjumisesta - Istanbulin sopimus

• 51 artikla - Riskinarviointi ja riskienhallinta:

• 1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsäädäntö- tai muut toimet 

varmistaakseen, että kaikki asianomaiset viranomaiset arvioivat 

väkivaltatilanteiden vakavuuden sekä niihin liittyvän 

kuolemanvaaran ja väkivallan toistumisen vaaran hallitakseen 

riskejä ja tarjotakseen tarvittaessa turvallisuutta ja tukea 

yhteensovitetuin toimin. 



Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1385 
naisiin kohdistuvan väkivallan ja perheväkivallan torjumisesta 

• Ns. NKV-direktiivi on tullut voimaan 13.6.2025. Direktiivi on 

lainsäädäntöohje ja Suomen on pantava se täytäntöön 14.6.2027 

mennessä. 

• Direktiivissä vahvistetaan naisiin kohdistuvan väkivallan ja 

perheväkivallan ehkäisemistä ja torjumista koskevat säännöt. 

• Direktiivissä vahvistetaan vähimmäissäännöt, jotka koskevat: 

• rikosten ja seuraamusten määrittelyä naisten ja lasten seksuaalisen hyväksikäytön sekä 

tietokonerikollisuuden alalla. 

• naisiin kohdistuvan väkivallan tai perheväkivallan kaikkien muotojen uhrien oikeuksia ennen 

rikosoikeudellista menettelyä, sen kuluessa ja tarvittavan ajan sen jälkeen. 

• uhrien suojelua ja tukemista sekä ennaltaehkäisyä ja varhaista tilanteeseen puuttumista.



Direktiivin artikla 16: Henkilökohtainen arviointi uhrien 
suojelutarpeiden määrittämiseksi

• Artikla 16 määrittää, että uhrin erityiset suojelutarpeet on selvitettävä henkilökohtaisella 

arvioinnilla mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, kuten silloin, kun uhri on ensimmäisen 

kerran yhteydessä toimivaltaisiin viranomaisiin, tai mahdollisimman pian sen jälkeen ja 

tarvittaessa yhteistyössä kaikkien asiaankuuluvien toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

• Arvioinnissa on otettava huomioon uhrin yksilölliset olosuhteet, kuten se, kokeeko hän 

sukupuolen ja yhden tai useamman muun syrjintäperusteen yhdistelmään perustuvaa syrjintää 

(moniperusteinen syrjintä) jonka vuoksi hänellä on kohonnut väkivallan riski, sekä uhrin oma 

kertomus ja arvio tilanteesta.

• Jäsenvaltioiden on varmistettava, että toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat riittäviä 

suojelutoimenpiteitä ottaen asianmukaisesti huomioon henkilökohtaisen arvioinnin. 

Toimivaltaisten viranomaisten on tarkasteltava henkilökohtaista arviointia uudelleen 

säännöllisin väliajoin ja tarvittaessa toteutettava uusia tai päivitettävä voimassa olevia 

suojelutoimenpiteitä. 



Muut velvoittavat sopimukset ja toimenpidesuunnitelmat

• Suomessa ei ole voimassa erillistä väkivallan 

ehkäisyn lakikokonaisuutta.  

• Asia tulee esiin eri lakikohdissa; rikoslaki, 

vanhuspalvelulaki, lastensuojelulaki ja 

sosiaalihuoltolaki tunnistavat väkivallan 

ehkäisyn velvoittavuuden. 

• YK:n lasten oikeuksien sopimus sekä 

kaikkinaisten naisten syrjinnän poistamista 

koskeva sopimus painottavat väkivallan 

riskitekijöiden tunnistamisen sekä väkivallan 

puheeksi ottamisen ja siltä suojaamisen 

merkitystä.

• Tyttöjen ja naisten sukuelinten silpomisen 

(FGM) estämisen toimintaohjelma



2. Väkivallan ehkäiseminen tuo 
kustannussäästöjä ja vähentää 
inhimillistä kärsimystä





3. Väkivalta on yhteiskunnallinen ongelma

• Pari- ja lähisuhdeväkivalta johtaa hyvin 

usein väkivallan kehämäiseen kierteeseen ja 

sillä on taipumus raaistua. On tärkeää 

puuttua asiaan jo varhaisessa vaiheessa 

kaikissa palveluissa, joissa väkivaltailmiötä tai 

sen riskitekijöitä havaitaan.

• Lähisuhdeväkivaltaa kokevat käyttävät 

tutkimusten perusteella merkittävästi 

muuta väestöä enemmän esimerkiksi 

sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita.

• Väkivaltakokemukset heijastuvat myös 

sairauspoissaoloina ja menetetyn 

työpanoksen kustannuksina. 

• Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut sitovat 

paljon työvoimaa, jolloin myös kustannukset 

ovat merkittäviä. 

• Valtioneuvoston selvityksen (2022) mukaan 

lähisuhdeväkivallan tunnistaminen 

terveydenhuollossa johtaa 

terveydenhuoltopalveluiden käytön ja 

kustannusten laskemiseen. 

• Inhimillisten ja yhteiskunnallisten kustannusten 

näkökulmasta lähisuhdeväkivallasta on 

tärkeää kysyä systemaattisesti, luoda 

toimintamallit, edistää myönteistä 

suhtautumista kysymiseen ja tarjota 

riittävä tuki työntekijöille.



Väkivalta on monimuotoista

Löydät tietoa väkivaltakäsitteistä ja erilaisista väkivallan                      

muodoista Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sivuilta 

https://thl.fi/aiheet/vakivalta/vakivallan-muodot



Erityisen haavoittuvat asemassa olevat 
ihmiset vaativat ammattilaisilta erityistä 
huomiota myös väkivaltariskin 
tunnistamisessa!



Erityisen haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset

• Vammaisiin ihmisiin 

kohdistuva väkivalta voi 

olla piirteiltään täysin 

samanlaista kuin 

vammattomiin ihmisiin 

kohdistuva väkivalta.

• Vammaisiin ihmisiin 

kohdistuu myös sellaisia 

väkivallan muotoja, jotka 

liittyvät vammaisen ihmisen 

riippuvuuteen toisen henkilön 

avusta arkipäivän 

selviytymisessä. 

• Vammainen henkilö voi 

kohdata väkivaltaa myös 

hoidon laiminlyöntinä tai 

tarpeettomana 

voimankäyttönä 

hoivatilanteissa. 

• Ikääntyneisiin 

kohdistuvalla väkivallalla 

tarkoitetaan 

luottamuksellisessa 

ihmissuhteessa tapahtuvaa 

tekoa tai tekemättä 

jättämistä, joka vaarantaa 

ikääntyneen hyvinvoinnin, 

turvallisuuden tai terveyden. 

• Ikääntyneeseen henkilöön 

kohdistuvan väkivallan 

tunnistaminen saattaa olla 

vaikeaa ja toisinaan 

ikääntynyt ei itsekään 

ymmärrä joutuneensa 

kaltoinkohtelun tai 

väkivallan kohteeksi. 

• Erityistä tukea tarvitsevan 

henkilön saattaa olla 

hankalaa kertoa 

kokemastaan väkivallasta 

kommunikaatioon liittyvien 

haasteiden vuoksi tai 

esimerkiksi puutteellisen 

seksuaalikasvatuksen ja 

siten myös 

itsemääräämisoikeuden 

ymmärtämisen vuoksi.

• Erityisen haavoittuvassa 

asemassa olevia 

asiakasryhmiä ovat esim. 

myös seksuaali- ja 

sukupuolivähemmistöt 

sekä 

maahanmuuttajataustaiset. 



4. Väkivallan ehkäisy on osa arjen 
turvallisuuden vahvistamista

Pirkanmaan hyvinvointialueen strategia tukee väkivallan 

ehkäisytyötä







Väkivallan ehkäisyn toimenpideohjelman toteutumista 
seurataan

Ohjelmakauden 

tavoitteet

Ohjaavat väkivallan ehkäisyn kokonaisuuden työtä kuluvan valtuustokauden ajan. Tavoitteet 

ovat läpileikkaavia ja osallistavat kaikkia hyvinvointialueen toimijoita sekä yhdyspintoja.

Vuositavoitteet
Tavoitteiden toteutumista raportoidaan kalenterivuosittain. Mahdollisuus 

tarkentaa vuositavoitteita esimerkiksi ajankohtaisten ilmiöiden pohjalta.

Vuoteen 2035 

saakka kirjatut 

tavoitteet

Hyvinvointialueen palvelulinjoilla strategisia suunnitelmia (2025-2035).

• Lasten, nuorten ja perheiden palvelulinjan LANUPE 2035- ohjelmassa on oma 

kokonaisuus väkivallan ehkäisytyön kehittämiseksi palveluissa

Kehittäminen on pitkäjänteistä ja edellyttää jatkuvaa arviointia. Yhteistyörakenteet 

erityisesti strategisen suunnittelun osalta keskeisen tärkeitä



5. Väkivallan ehkäisy Pirkanmaalla 
2026-2029



Tilannekuva ja tiedolla johtaminen

• Pirkanmaan alueellista 

tilannekuvaa tiedolla johtamisen 

tueksi rakennetaan jatkuvasti. 

• Vuoden 2026 aikana toteutetaan 

Pirkanmaan alueellinen 

väkivaltakokemuksia kartoittava 

kuntalaiskysely osana laajaa 

turvallisuuskyselyä.

• Sosiaalihuollon 

asiakastietojärjestelmäuudistuksen 

myötä laadittu ohjeistus 

ammattilaisille väkivaltatyön 

kirjaamisesta.

• Asiakas- ja 

potilastietojärjestelmistä saatavaa 

tilastollista tietoa voidaan 

hyödyntää jatkossa enemmän.  

• Vuodesta 2025 alkaen väkivallan 

ehkäisyn koordinaatiossa 

hyödynnetään sosiaali- ja 

kriisipäivystyksen, poliisin ja 

ensihoidon kenttäjärjestelmä 

(Kejo) tietokannasta 

väkivaltatehtäviin liitettyjä 

tilastotietoja. 





Ilmiöt, tavoitteet ja toimenpiteet

Turvakotipalvelujen tarve 

kasvussa Pirkanmaalla

Turvakotipalvelujen tarve vähenee

• Lähisuhdeväkivaltaa kokeneen asiakkaan 

palvelupolku turvaa tuen myös 

turvakotipalvelujen aikana, edeltävästi tai 

niiden jälkeen.

• Vastataan monialaisessa yhteistyössä ja 

yhteensovitetuin toimin erityistä tukea 

tarvitsevien asiakkaiden palvelutarpeisiin 

oikea-aikaisesti. 

Painopiste vaativien erityispalvelujen sijaan 

perustason palveluissa

• Polulle- tukea toimijuuden vahvistumiseksi- 

hanke (2025-2027) kehittää monialaista 

yhteistyötä, väkivallan riskinarvion 

huomioivaa palvelutarpeen arviota, sekä 

turvakotipalvelujen ja hyvinvointialueen 

yhteistyöprosessia.

• Väkivaltariskissä oleva asiakas tunnistetaan 

varhain ja saa tukea oikea-aikaisesti

Lähisuhdeväkivallan kokijoille ei 

ole tarjota Istanbulin 

sopimuksen ja NKV-direktiivin 

mukaista pidempikestoista 

tukea 

Hyvinvointialueella kehitetään 

sopimusvelvoitteiden mukaisia palveluja 

lähisuhdeväkivallan kokijoille. 

• Polulle –tukea toimijuuden 

vahvistumiseksi (2025 2027) –
hankkeessa kehitetään sosiaalisen 

kuntoutuksen työmuotoa 

lähisuhdeväkivaltaa kokeneille ja työtä 

juurrutetaan osaksi hyvinvointialueen 

perustoimintoja. 

Hyödynnämme kokemusasiantuntijuutta 

palvelujen kehittämisessä

• Polulle – tukea toimijuuden vahvistumiseksi 

hankkeessa (2025-2027) laaditaan 

lähisuhdeväkivaltaa kokeneen asiakkaan 

palvelupolku. Monialaisessa 

valmistelutyössä on mukana myös 

kokemusasiantuntija



Ilmiöt, tavoitteet ja toimenpiteet

Varhaiskasvatusikäisten lasten 

väkivaltainen käyttäytyminen

Ammattilaisten osaaminen lapsen 

väkivaltaisen käytöksen ehkäisemisestä 

ja lapsen tuesta lisääntyy

• Varmistetaan ”Älä vaikene väkivallasta”- 
koulutuskokonaisuuden saatavuus myös 

Barnahus- hankkeen jälkeen

• Toimintaohje ammattilaisille lapseen ja 

nuoreen kohdistuneissa 

väkivaltaepäilyissä- on ajantasainen ja 

ammattilaisten löydettävissä

• Hyödynnetään alle 15 vuotiaan väkivallan 

tekijän palvelupolkua soveltuvin osin.

• Jatkokehitetään varhaiskasvatusikäisten 

lasten ja heistä huolta pitävien aikuisten 

parissa toimivien ammattilaisten käyttöön 

soveltuvia tukirakenteita

• Tehdään tiivistä yhteistyötä hyvinvoinnin ja 

terveyden edistämisen yhdyspinnoilla 

kuntien, kolmannen sektorin toimijoiden ja 

hyvinvointialueen kesken.

• Tuetaan varhaiskasvatusikäisten lasten ja 

heistä huolta pitävien aikuisten parissa 

toimivia ammattilaisia tilanteissa, joissa 

huolta lapsen väkivaltaisesta käytöksestä 

nousee

Hyvinvointialueen henkilöstöön 

kohdistuu väkivaltatilanteita tai 

niiden uhkaa 

Pirkanmaan hyvinvointialueen 

henkilöstöllä on turvallinen ja 

väkivallaton työympäristö

• Tehdään osaamista vahvistavaa 

yhteistyötä hyvinvointialueen 

organisaatioturvallisuuden ja työsuojelun 

toimijoiden kanssa.

• Huomioidaan pirkanmaalaisten kokema 

väkivallan uhka myös työympäristöissä.  

Pirkanmaan hyvinvointialueen henkilöstö 

tunnistaa henkilön oikeuden väkivallan 

riskinarviointiin

• Väkivallan riskinarviointi tehdään 

systemaattisesti aina – riippumatta siitä, 

osaako asiakas kertoa häneen 

kohdistuneesta väkivallasta.



Ilmiöt, tavoitteet ja toimenpiteet

Digitaalisissa 

toimintaympäristöissä 

tapahtuva väkivalta

Lisätään ammattilaisten tietoisuutta 

verkkoalustoilla ilmenevästä väkivallasta

• Ikäihmisiin kohdistuvista taloudellisen 

väkivallan muodoista tiedottaminen ja 

yhteistyö ikäihmisten parissa toimivien 

ammattilaisten kanssa osaamisen 

vahvistamiseksi.

• Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan 

verkkovälitteisen väkivallan riskeistä 

tiedotetaan ammattilaisia ja lapsista ja 

nuorista huolta pitäviä aikuista. 

• Hyödynnetään olemassa olevia koulutuksia 

sekä tietopaketteja ammattilaisten 

osaamisen vahvistamiseen yhteistyössä 

kolmannen sektorin toimijoiden, kuntien 

sekä poliisin kanssa.

• Toteutetaan nuorista huolta pitäville 

aikuisille kohdennettu kampanja nuoruuden 

ilmiöistä yhdessä sidosryhmien kanssa. 

• Huomioidaan digitaalinen väkivalta 

erityisenä ilmiönään ammattilaisille 

kohdennetuissa koulutuksissa.

Perheiden kokonaiskuormitus 

kasvaa, lapsiperheköyhyys, 

päihde- ja 

mielenterveysongelmat 

koskettavat yhä useampia 

pirkanmaalaisia

Erityisen haavoittuvat lapsi- ja 

aikuisperheet huomioidaan tuen tarvetta 

arvioitaessa myös kohonneen 

väkivaltariskin osalta 

• Huomioidaan neljän tuulen toimintamallin 

mukaisesti päihde-, mielenterveys- ja 

rahapeliongelmat sekä 

lähisuhdeväkivaltariski.

• Pirkanmaan hyvinvointialueen henkilöstö 

ottaa väkivaltariskin puheeksi 

asiakastilanteissa ja ohjaa tarpeen 

mukaan soveltuvaan palveluun.

Pirkanmaalaisille on tarjolla 

saavutettavasti tietoa väkivallasta sekä 

tekijän, että kokijan näkökulmista

• Pirkanmaan hyvinvointialueen ”Apua 
väkivaltaan”- verkkosivulta löytyy tietoa 

väkivallasta ja siihen saatavilla olevasta 

avusta. Sivustolla on tietoa sekä väkivallan 

tekijälle, että väkivallan kokijalle

• Pirkanmaan hyvinvointialueen henkilöstöllä 

on käytettävissään ajantasaiset tiedot 

palveluista hyvinvointialueen intranet-

sivustolla ”Väkivallan ehkäisy”
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